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	ТЕКСТ НА РАМКОВАТА ПОЗИЦИЯ

	       Българската страна подкрепя предложението за решение  на Съвета относно Допълнителна научноизследователска програма по проекта „ITER“  (2014—2018 г.) Основната цел на проекта за ITER е изграждането и експлоатацията на експериментален реактор за термоядрен синтез и доказване на термоядрения синтез като устойчив източник на енергия. 

       Всичко това ще допринесе за подобряване на ядрената сигурност, безопасност и радиационна защита и способстване за дългосрочното намаляване на въглеродния дял в енергийната система по един безопасен, ефикасен и сигурен начин.
Програмата ще способства за увеличаване на  предимствата от наличието на големи запаси от гориво и отсъствието на емисии на CO2, а термоядреният синтез до голяма степен би допринесъл за изпълнението на дългосрочната енергийна стратегия на ЕС. 

       България счита, че финансирането на програмата следва да остане в рамките на многогодишната финансова рамка.
В случай, че се постигне принципно съгласие за финансиране на програмата от допълнителни финансови вноски на страните членки, считаме че е необходимо, при изчисляване на вноските на отделните страни да бъде отчетен и техния икономически интерес и принос чрез „разпределителна формула”. В този случай, считаме че е необходимо, при изчисляване на вноските на отделните страни да бъде отчетен и техния икономически интерес и принос В този случай, считаме че е необходимо, при изчисляване на вноските на отделните страни да бъде отчетен и техния икономически интерес и принос чрез „разпределителна формула”. чрез „разпределителна формула”. В този случай, считаме че е необходимо, при изчисляване на вноските на отделните страни да бъде отчетен и техния икономически интерес и принос чрез „разпределителна формула”.   


	Приложение

	ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

	Член 7от Договора за създаване на на Европейската общност за атомна енергия 


	НАЧИН НА ГЛАСУВАНЕ

	Единодушие

	ПРОЦЕДУРА НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЕ

	Единодушие

	ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

	Значение на разглеждания въпрос за Република България

	България има научен потенциал за участие в програми  в областта на ядрената енергия и технологии. Предизвикателствата, свързани с ядрената безопасност и намаляващите професионални умения в ядрената област в Европа, могат да се преодолеят чрез полезното взаимодействие между научноизследователските усилия на държавите-членки и частния сектор и между научните дисциплини и технологичните сектори. Действията на равнище Съюз могат да способстват за една по-добра среда за научните изследвания и иновациите в областта на ядрената енергетика и за съгласуване на научноизследователските усилия на държавите-членки, избягване дублирането на усилия, запазване на критична маса в ключови области и гарантиране, че публичните средства се използват максимално ефективно.

	Предварителна кратка информация по въпроса

	      Проектът за ITER се осъществява съгласно условията на международното споразумение за създаване на Международната организация по термоядрена енергия „ITER“ за съвместното изпълнение на проекта за „ITER“ между Европейската общност за атомна енергия (наричана

по-долу „Евратом“) и още 6 държави: Китай, Индия, Япония, Корея, Русия и САЩ.  С това правно задължаващо споразумение се създаде Организацията ITER с пълноправна  международна и юридическа правосубектност като орган, отговорен за съвместното

изпълнение на проекта за ITER.
      Целта на настоящото предложение за Научноизследователска програма за проекта ITER е изпълнението му като важна стъпка към създаването на прототипи на реактори за термоядрени електроцентрали, които да са безопасни, устойчиви, не вредят на околната среда и са икономически жизнеспособни.

    Дейностите на Термоядрен синтез за енергия в периода 2014—2018 г. ще се състоят в:

а) осигуряване на приноса на Евратом в Международната организация по термоядренаенергия за ITER, включително в научноизследователските и развойни дейности, необходими

за разработване на базата за възлагане на обществени поръчки за доставка на компонентите

на ITER и на модулите на зоните за възпроизводство на ITER;

б) осигуряване на приноса на Евратом в дейностите по широкообхватния подход с Япония;

в) при необходимост, други дейности за подготвяне основата за разработване на демонстрационен реактор и свързаните с него съоръжения.



	Становища на другите държави - членки на Европейския съюз по въпроса

	        Въпреки, че работна група „Научни изследвания“ няма мандат да взима бюджетни решения, а може да обсъжда единствено съдържанието на предложението по отношение на управлението и научното измерение на проекта, на проведените заседания делегатите на страните-членки са споделили, че подобно обсъждане може да има стойност едва след изясняване на финансирането на ИТЕР. 

В предложението за  Многогодишна финансова рамка, ЕК предлага бюджетът за ИТЕР, възлизащ на около 2,5 милиарда евро за периода 2014-2018  да е извън Финансовата рамка и да се финансира чрез допълнителни вноски на държавите-членки. 


Правната служба на Съвета също е дала становище: финансиране чрез допълнителни финансови вноски не противоречи на Лисабонския договор, но практическото приложение трябва да бъде предвидено от правен акт, с какъвто към момента ЕС не разполага. За да стане практически възможно трябва да се промени действащия финансов регламент на ЕС. 


Повечето държави са заявили, че все още нямат окончателна позиция, тъй като тя трябва да се координира с финансовите министерства. 

Германия, Франция, Испания, Италия, Холандия, Белгия, Швеция, Финландия, Люксембург и Австрия са се обявили категорично против предложението на ЕК за финансиране на ИТЕР извън финансовата рамка. Искането на тези държави е отразено и в писмо, подписано от техните министри, до ЕК. Комисар Левандовски е отговорил на писмото на министрите, като е защитил предложението на ЕК. 

На този етап единствено Литва и Полша недвусмислено подкрепиха предложението на ЕК за финансиране с допълнителни финансови вноски на ДЧ. 




	ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО

	Съществуваща българска нормативна база и съответно - необходимост от промени в българската нормативна база

	 
Проектът на Решение налага промени в националната нормативна уредба в резултат на  изменение в междуинституционалното споразумение от 17 май 2006 г. за бюджетната дисциплина и доброто финансово управление по отношение на многогодишната финансова рамка (МФР).???

	Очаквано отражение върху бизнеса и/или администрацията

	                  В резултат на обшите усилия на ЕК, научните организации и бизнеса са възможни нови иновативни решения в областта на ядрената енергетика, тъй като участието на европейски

високотехнологични промишлени отрасли се очаква да осигури на ЕС конкурентно предимство в световен мащаб.


	Очаквано финансово въздействие, в т.ч. необходимост от осигуряване на допълнителни национални финансови ресурси за бъдещото прилагане на решението по въпроса

	      За периода след 2013 г. Комисията в своето съобщение „Бюджет за стратегията „Европа 2020“ предложи проектът ITER да се финансира извън МФР от допълнителни вноски на държавите-членки въз основа на изискуема ставка спрямо брутния национален доход (БНД) на всяка държава-членка, както е определен за целите на изчисляването на вноската от собствени ресурси от БНД към общия бюджет на Европейския съюз. Вноските се внасят в общия бюджет на Европейския съюз и са предназначени за тази програма.
      Тези вноски се смятат за външни целеви приходи за Програмата в съответствие с [член ХХ от Регламент (ЕС) № ХХ/2012 на Европейския парламент и Съвета [нов Финансов регламент] 

      Общият бюджет на програмата възлиза на най-много 2,573 млн. EUR (по текущи цени) .

      Комисията счита, че това е устойчив модел който да предоставя дългосрочна финансова сигурност и непрекъснатост на този широкомащабен проект, и по специално спрямо международните ни партньори. Това ще предотврати и сложния и несигурен процес на предоговаряне за изменение на Споразумението за „ITER“ и пренасочване на средства, които вече са били определени за други приоритети, или до оспорване на ограниченията, установени от многогодишната финансова рамка (МФР). Освен това пренасочването на средства може да бъде решено само след дълъг и сложен междуинституционален процес, който създава рискове за изпълнението на приетите от ЕС на международно равнище ангажименти.
 

	Положителни очаквания от приемането на решението на Европейския съюз

	

	Отрицателни очаквания от приемането на решението на Европейския съюз

	Ако бъде приета програмата с финансиране извън МФР, ще бъде необходимо осигуряване на допълнително финансиране от държавния бюджет.
В този случай, считаме че е необходимо, при изчисляване на вноските на отделните страни да бъде отчетен и техния икономически интерес и принос чрез „разпределителна формула”. Има вече такъв прецедент. В сегашната МФР извън нея бе учреден така нареченият Development Fund, който подпомага слабо развитите страни и се финансира с вноски от ДЧ.
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